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11 сентября 2012 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период»
Министерство экономического развития Российской Федерации                               в соответствии с пунктом 60(1) Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации                               от 1 июня 2004 г. № 260, рассмотрело проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период» (далее – проект акта) и сообщает следующее.
Проект акта направлен на совершенствование нормативно-правового регулирования вопросов готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период.

1. Согласно сведениям, указанным в пояснительной записке к проекту акта, принятие проекта акта повысит ответственность электроэнергетических компаний за обеспечение надежного электроснабжения как населения, так и промышленных потребителей, сельского хозяйства, субъектов малого и среднего предпринимательства. 
В тоже время разработчиком проекта акта отмечается, что мероприятия по оценке готовности к работе в осенне-зимний период в настоящее время уже проводятся Минэнерго России и иными заинтересованными органами государственной власти и организациями. Так, в рамках подготовки к                      осенне-зимнему периоду 2011 – 2012 г.г. проведены проверки 59 субъектов электроэнергетики, 57 из которых получили паспорта готовности. При этом, благодаря прохождению оценки готовности субъектов электроэнергетики к осенне-зимнему периоду было обеспечено недопущение крупных системных аварий, надежное энергоснабжение потребителей за период 2011 – 2012 г.г.
Следует отметить, что разработчиком проекта акта в пояснительной записке указывается, что действующим законодательством не установлена ответственность субъектов электроэнергетики и их должностных лиц за неготовность к работе в осенне-зимний период. Однако данное утверждение некорректно, поскольку в настоящее время уже существует административная ответственность субъектов электроэнергетики и их должностных лиц за невыполнение отдельных условий получения паспортов готовности к осенне-зимнему периоду, в том числе за нарушение требований промышленной безопасности, требований безопасности гидротехнических сооружений, невыполнение предписаний надзорных органов, необеспечение необходимых запасов топлива. Также предусмотрена уголовная ответственность за нарушение энергоснабжения потребителей и                         материальная ответственность на оптовом и розничных рынках электрической энергии за невыполнение требований по готовности оборудования к выработке электрической энергии и невыполнение графиков загрузки оборудования.

Таким образом, на основании сведений, изложенных разработчиком проекта акта, можно сделать вывод, что необходимость в принятии проекта акта в части ужесточения ответственности за подготовку к осенне-зимнему периоду недостаточно обоснована, а механизм по подготовке субъектов электроэнергетики к проведению мероприятий, необходимых для подготовки к работе в осенне-зимний период, в настоящее время позволяет обеспечить готовность субъектов электроэнергетики к осенне-зимнему периоду.
2. Статьей 2 проекта акта устанавливается ответственность субъекта электроэнергетики, которая возникает в случае необеспечения готовности субъекта электроэнергетики к работе в осенне-зимний период. При этом пунктом 8 проектируемой статьи 46.2 Федерального закона от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее - № 35-ФЗ) (пункт 4 статьи 3 проекта акта) предусматривается возможность привлечения субъекта электроэнергетики к ответственности за неготовность к работе в осенне-зимний период. Таким образом, статья 2 проекта акта не соотносится с пунктом 4 статьи 3 проекта акта. 
При этом статья 2 проекта акта предусматривает введение в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП) новых оснований для ответственности за необеспечение готовности субъекта электроэнергетики к работе в осенне-зимний период в виде штрафов для должностных лиц – до 50 тыс. руб., для юридических лиц – до 1 млн. руб., а также – дисквалификации должностных лиц. 

Вместе с тем критерии и порядок установления факта неготовности субъектов электроэнергетики проектом акта не определены, что влечет правовую неопределенность в части установления ответственности субъектов электроэнергетики и, как следствие, неисполнение субъектами электроэнергетики указанных требований проекта акта и необоснованное привлечение этих субъектов к административной ответственности.
Соответственно существует риск субъективной оценки готовности, поскольку под необеспечением готовности может пониматься как отсутствие у субъекта электроэнергетики паспорта готовности, так и невыполнение субъектом электроэнергетики отдельных условий готовности при наличии у него паспорта готовности. Однако в настоящее время согласно Положению об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период, утвержденному Министерством промышленности и энергетики Российской Федерации 25 августа 2004 года (далее - Положение об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период) действует процедура выдачи паспорта готовности по специальному решению комиссии, в случае, если допущенные нарушения не являются серьезными и составлен план устранения выявленных нарушений. 
На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что возможны случаи необоснованного наложения санкций на субъектов электроэнергетики, а также дополнительные расходы у указанных субъектов на судебное урегулирование споров. Таким образом, положения статей 2 и 3 проекта акта нуждаются в дополнительном обосновании, либо исключении из проекта акта, поскольку они не являются ясными для понимания и, как следствие, способствуют возникновению избыточной административной и финансовой нагрузки на субъекты электроэнергетики.

Проект акта не содержит данных, позволяющих определить на кого будет распространяться действие законопроекта (и кто, соответственно, будет нести ответственность), а также не содержит данных, позволяющих определить по каким правилам будет оцениваться готовность к работе в осенне-зимний период. Однако предполагается, что все эти вопросы должны быть решены в подзаконном нормативно-правовом акте, при этом способов решения таких вопросов или критериев оценки готовности субъектов электроэнергетики к осенне-зимнему периоду проект акта не предусматривает.

Дополнительно отмечаем, что пунктом 6 проектируемой статьи 46.2 № 35-ФЗ (пункт 4 статьи 3 проекта акта) устанавливается, что в случае установления неготовности субъекта электроэнергетики к работе в осенне-зимний период в течение осенне-зимнего периода паспорт готовности у такого субъекта электроэнергетики отзывается. 

При этом порядок и основания отзыва у субъекта электроэнергетики паспорта готовности проектом акта не определен.
3. Подпунктом 5 статьи 3 проекта акта вводятся полномочия федеральных и региональных органов исполнительной власти по утверждению обязательного плана мероприятий по устранению нарушения требований готовности субъектов электроэнергетики к осенне-зимнему периоду. 
При этом следует отметить, что условия формирования таких планов ничем не регламентируются, в части определения состава работ и сроков по проведению мероприятий по устранению нарушения требований готовности субъектов электроэнергетики к осенне-зимнему периоду. В случае если состав и сроки таких планов мероприятий окажутся не оптимальными, то существует риск возникновения роста стоимости самих мероприятий, что приведет к необоснованным расходам у субъектов электроэнергетики. 
На основании вышеизложенного нормы подпункта 5 статьи 3 проект акта требуют дополнительного обоснования и корректировки со стороны разработчика проекта акта.
4. Согласно подпункту 1 пункта 4 статьи 3 проекта акта осенне-зимний период – это календарный период с 1 ноября текущего года по 31 марта следующего года. При этом в соответствии с подпунктом 5 пункта 4 статьи 3 проекта акта, оценка готовности к осенне-зимнему периоду субъектов электроэнергетики проводится ежегодно, а срок проведения оценки готовности составляет не более семидесяти шести дней.
Дополнительно следует отметить, что согласно пункту 8 Положения об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период сроки выдачи паспортов готовности к работе в осенне-зимний период определяются в зависимости от особенностей климатических условий.                         Однако в проекте акта не закреплены положения, обосновывающие сроки действия осенне-зимнего периода, а также сроки по проведению оценки готовности субъектов к осенне-зимнему периоду, что влечет правовую неопределенность и дополнительные административные и финансовые издержки для субъектов электроэнергетики.
Следует заметить, что разработчиком проекта акта не были представлены обоснования вышеуказанных сроков оценки готовности субъектов электроэнергетики к осенне-зимнему периоду, а также сроков самого осенне-зимнего периода.

На основании вышеизложенного разработчику проекта акта представляется целесообразным обосновать положения, закрепленные в подпункте 1 пункта 4 статьи 3 проекта акта и подпункте 5 пункта 4 статьи 3 проекта акта.
6. Пунктом 7 проектируемой статьи 46.2 № 35-ФЗ (пункт 4 статьи 3 проекта акта) устанавливается, что в случае выявления несоблюдения                                проверяемым субъектом электроэнергетики требований готовности к работе                          в осенне-зимний период уполномоченными федеральными                                         органами исполнительной власти или уполномоченными органами власти                              субъектов Российской Федерации утверждается план мероприятий по                        устранению нарушений требований готовности к работе в осенне-зимний период,                 в соответствии с которым субъект обязан устранить такие нарушения.

При этом правовые последствия, возникающие при выполнении или невыполнении субъектом электроэнергетики мероприятий предусмотренных планом мероприятий, не определены проектом федерального закона.

7. Согласно подпункту 3 пункта 4 статьи 3 проекта акта, правила оценки готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период устанавливают:
- порядок осуществления оценки готовности организаций к работе в осенне-зимний период;

- требования к готовности организаций, в том числе их обособленных подразделений к работе в осенне-зимний период.

При этом статьей 6 проекта акта предусматривается вступление проекта акта в законную силу с 1 августа 2012 года. 
Однако, согласно приложенному к проекту акта Перечню нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства                                   Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению                       или принятию в связи с принятием рассматриваемого проекта акта (далее - приложение) устанавливается, что принятие проекта акта потребует                          принятие постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении правил оценки готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период» в целях установления критериев отнесения субъектов электроэнергетики                   к числу субъектов, оценка готовности которых к работе в осенне-зимний                 период осуществляется уполномоченными федеральными органами       исполнительной власти или уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, требований готовности к работе в                        осенне-зимний период, порядка и сроков проведения оценки готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период.
При этом срок подготовки постановления Правительства                           Российской Федерации «Об утверждении правил оценки готовности                       субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний                                             период» предусматривается в течение одного месяца со дня опубликования принятого проекта акта.
Поскольку нормами проекта акта предусматривается административная ответственность субъектов электроэнергетики за нарушение норм, исполнение которых невозможно ввиду их отсутствия, то вышеуказанные положения проекта акта, а также положения приложения к проекту акта представляются необоснованными и нуждаются в обосновании и пересмотре. 

На основании вышеизложенного следует заметить, что предлагаемый разработчиком проекта акта переходный период и сроки вступления проекта акта в законную силу нуждаются в пересмотре, корректировке и обосновании, поскольку на момент вступления в силу проекта акта существует риск того, что ни порядок осуществления оценки готовности организаций к работе в осеннее зимний период, ни требования к готовности организаций, в том числе их обособленных подразделений к работе в осенне-зимний период не будут разработаны. 
8. Статьей 4 проекта акта предлагается внести изменения в часть 4 статьи 1 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон                    № 294-ФЗ) в части возможности установления особенностей организации и проведения проверок для отдельных видов государственного контроля (надзора).

Вместе с тем проект акта не определяет мероприятия по оценке готовности субъекта электроэнергетики к работе в осенне-зимний период как государственный контроль (надзор). В этой связи указанные мероприятия не  могут быть отнесены к предмету регулирования Федерального закона № 294-ФЗ.
Дополнительно отмечаем, что вышеуказанное замечание также содержалось в письме Минэкономразвития России от 19 июня 2012 года № 12079-АК/Д07и.
9. В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской и иной деятельности, с субъектами Российской Федерации. Соответствующие запросы были направлены в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Российский союз промышленников и предпринимателей, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия» и другие, а также в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Справка о результатах публичных консультаций прилагается.

10. Таким образом, проект акта содержит положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующие их                          введению, способствующие возникновению необоснованных расходов                     субъектов предпринимательской и иной деятельности, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
Приложение: на 7 л. в 1 экз.
Приложение 1 

к заключению об оценке 
регулирующего воздействия 

                             



                                  на проект приказа Минэнерго России
Справка 

по результатам публичных консультаций, проведенных в целях оценки регулирующего воздействия проекта федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период»
В рамках оценки регулирующего воздействия проекта федерального закона                «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации                       по вопросам обеспечения готовности субъектов электроэнергетики к работе                                   в осенне-зимний период» (далее - проект акта) Департаментом оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России в период с 8 августа 2012 г. по                                    22 августа 2012 г. проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Проект акта размещался на официальном сайте Минэкономразвития России и направлялся в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «ДЕЛОВАЯ РОССИЯ», Российский союз промышленников и предпринимателей, а также в субъекты Российской Федерации. 

В рамках публичных консультаций поступило 12 отзывов от субъектов предпринимательской и иной деятельности (организаций, представляющих интересы указанных субъектов) и от органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Свод замечаний и предложений полученных в результате публичных консультаций по проекту акта прилагается.

Свод замечаний и предложений субъектов предпринимательской и иной деятельности, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период» 

(далее – проект акта)
	Структурный элемент проекта акта
	Замечания и (или) предложения
	Автор/ комментарии автора
	Комментарии Минэкономразвития России

	Статья 2 проекта акта
	Статья 2 законопроекта предусматривает введение в КоАП новых оснований для ответственности за не обеспечение готовности субъекта электроэнергетики к работе в ОЗП в виде штрафов для должностных лиц – до 50 тыс.руб., для юридических лиц – до 1 млн.руб., а также – дисквалификации должностных лиц. 

Учитывая имеющий место субъектный характер оценки готовности – под не обеспечением готовности может пониматься как отсутствие у субъекта электроэнергетики паспорта готовности, так и невыполнение субъектом электроэнергетики отдельных условий готовности при наличии у него паспорта готовности (процедура выдачи паспорта по специальному решению Комиссии, в случае если допущенные нарушения не являются серьезными  и составлен план устранения выявленных нарушений) – возможны случаи необоснованного наложения данных санкций, а также дополнительные расходы на судебное урегулирование. 

Учитывая также, что проверка готовности к работе в ОЗП потенциально сопряжена с конфликтными ситуациями между членами Комиссии и проверяемого субъекта электроэнергетики, установление таких серьезных мер ответственности как дисквалификация в случае не обеспечения готовности к работе в ОЗП подлежит дополнительному обсуждению.
	НП «Совет производителей энергии»
	Разработчику проекта регламента предлагается ознакомиться с данной позицией и учесть при доработке проекта акта. Позиция учтена при оценке регулирующего воздействия.

	
	Нет понимания, чем и кем определяется не обеспечение готовности субъекта электроэнергетики к осеннее-зимнему периоду (комиссией, органом исполнительной власти, Минэнерго России, отсутствием паспорта готовности  и т.п.?)
	Филиал ООО "ЕвроСибЭнерго - Консалт" "Нижегородский"
	Разработчику проекта регламента предлагается ознакомиться с данной позицией и проанализировать на предмет необходимости учета.

	Статья 3 проекта акта
	Осенне-зимний период с 1.11 по 31.03. – соответствует не всем территориям России
	Свердловский филиал ОАО “ТГК-9”
	Разработчику проекта регламента предлагается ознакомиться с данной позицией и проанализировать на предмет необходимости учета.

	
	Статьей 3 законопроекта (изменения в ФЗ «Об электроэнергетике») вводятся полномочия федеральных и региональных органов исполнительной власти по утверждению обязательного плана мероприятий по устранению нарушения требований готовности. При этом условия формирования таких планов ничем не регламентируются, равно как и условия компенсации соответствующих расходов субъектов электроэнергетики. В связи с этим, в случае значительной стоимости таких мероприятий, состав которых может оказаться не оптимальным, субъекты электроэнергетики понесут убытки в соответствующем объеме.
	НП «Совет производителей энергии»
	

	Статья 46.2 пункт 2  проекта акта
	Не дается понятие совместной проверки.
	Правительство Калининградской области
	Разработчику проекта регламента предлагается ознакомиться с данной позицией и проанализировать на предмет необходимости учета.

	Статья 46.2 пункт 6 проекта акта 


	Не указаны правовые последствия получения или неполучения субъектом электроэнергетики паспорта готовности к работе в осенне-зимний период (далее - паспорт); не регулируются правовые последствия отзыва паспорта.
	Правительство Калининградской области
	Разработчику проекта регламента предлагается ознакомиться с данной позицией и проанализировать на предмет необходимости учета.

	Статья 46.2 пункт 7  проекта акта

	Не определено в какие сроки утверждается план мероприятий по устранению субъектом электроэнергетики выявленных нарушений требований готовности к работе в осенне-зимний период (далее - план), а также срок в который он должен быть выполнен; не указаны правовые последствия невыполнения субъектом электроэнергетики плана.
	Правительство Калининградской области 
	Разработчику проекта регламента предлагается ознакомиться с данной позицией и проанализировать на предмет необходимости учета.

	Статья 46.2 пункт 5 проекта акта 


	Ежегодный план проведения оценки готовности должен утверждаться, по нашему мнению, не позднее 10 июля.
	Свердловский филиал ОАО “ТГК-9”
	Разработчику проекта регламента предлагается ознакомиться с данной позицией и проанализировать на предмет необходимости учета.

	
	Необходимы разъяснения по п. 5 ст. 46.2: что понимается под «срок проведения оценки готовности составляет не более семидесяти шести дней» - только сроки проведения проверок или учитываются все предварительные процедуры для реализации выше указанных мероприятий.
	Управление координации топливно-энергетического комплекса, Комиссии по государственному регулированию цен и тарифов в Белгородской области. 
	

	
	Срок проведения оценки готовности составляет необоснованно большой срок 76 дней, в настоящее время действующем Положении о проверке готовности субъектов электроэнергетики к работе в ОЗП, утвержденным решением Правительственной комиссией по обеспечению безопасности электроснабжения (федерального штаба), протокол от 06.07.2012г. № 10 работа комиссии по оценке готовности не должна превышать 5 дней.
	Филиал ООО "ЕвроСибЭнерго - Консалт" "Нижегородский"
	

	Предлагаемый переходный период для вступления в силу проекта акта
	12 месяцев.
	Филиал ОАО «ОГК-2» - Серовская ГРЭС
	Разработчику проекта регламента предлагается ознакомиться с данной позицией и проанализировать на предмет необходимости учета.

	
	До начала приемки к работе в осеннее – зимний период 2013-2014гг.
	Свердловский филиал ОАО “ТГК-9”
	

	
	Один год
	ОАО «Иркутскэнерго»
	

	
	Переходный период – минимум 6 месяцев
	Управление координации топливно-энергетического комплекса, Комиссии по государственному регулированию цен и тарифов в Белгородской области. 
	

	
	Год, с момента принятия акта.
	Филиал ООО "ЕвроСибЭнерго - Консалт" "Нижегородский"
	

	В целом по проекту акта

	- Вместо термина «осеннее-зимний период» использовать термин «отопительный период» (как применяемый в постановлениях Правительства Российской Федерации от 6.05.2011 № 354, от 23.05.2006 № 307, от 8.8.2012 № 808, Федеральном законе от 27.07.2010 № 190-ФЗ, Приказах Минэнерго России от 24.08.2003 № 1115 и Росстата от 23.09.2009 № 206, иных нормативно-правовых документах).

- Определение термина включить в статью 2 федерального закона «О теплоснабжении» от 27.07.2010 г. № 190-ФЗ.
	Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Мурманской области
	Разработчику проекта регламента предлагается ознакомиться с данной позицией.

	
	Ужесточение административной ответственности, на наш взгляд, может в отдельных случаях негативно отразится на небольших предприятиях (например МУПы).
	ГУП СО Облкоммунэнерго
	

	
	В настоящее время действуют Положение об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период (утв. Министерством промышленности и энергетики Российской Федерации от 25 августа 2004 г.), Инструкция по оценке готовности муниципальных образований, предприятий и организаций, обеспечивающих энергоснабжение населения и объектов социальной сферы, к работе в осенне-зимний период (утв. Минэнерго России от 28 августа 2001 г.), которые будет необходимо отменить.

В самом акте изначально определить круг субъектов, на которых распространяются требования по обеспечению
готовности к работе в осенне-зимний период, во избежание неправильного толкования и злоупотреблений.
	ОАО «ЕЭСК»
	

	
	Вариант предложенного регулирования является избыточным. По сути, он дублирует нормы, изложенные в ст. 46-1 ФЗ «Об электроэнергетике» и ст. 9.17 КоАП РФ.

Действующее законодательство, в т.ч. ст. 46-1 ФЗ «Об электроэнергетике» и ст. 9.17 КоАП РФ содержит достаточный механизм правового регулирования соответствующих общественных отношений. 

Кроме того, он предоставляет излишние полномочия органам исполнительной власти субъекта РФ, что является коррупциогенным фактором. Не установлено никаких ограничений для органов власти в отношении принятия ими решений относительно соблюдения или несоблюдения готовности к работе в осеннее-зимний период.
Принятие проекта акта влечет:

1. Увеличивается число проверок;
2. Увеличивается количество оснований для привлечения к ответственности;
3. Вводятся дополнительные к уже существующим санкции, при этом такие санкции очень значительны;
4. Усиливается возможность влияния органов власти субъекта на субъекты предпринимательской деятельности.

Нормы проекта не являются ясными для понимания. Проект не содержит никаких данных, позволяющих определить на кого будет распространятся действия законопроекта (и кто, соответственно, будет нести ответственность), а так же не содержит никаких данных, позволяющих определить по каким правилам будет оцениваться готовность к работе в осенне-зимний период – все эти вопросы должны быть решены в подзаконном нормативно-правовом акте, при этом никаких принципов решения таких вопросов или ограничений Проект не предусматривает. 

Проект, фактически, дублирует имеющиеся нормы о запасах топлива (ст. 46-1 ФЗ «Об электроэнергетике» и ст. 9.17 КоАП РФ).

Все существенные для субъектов предпринимательской деятельности вопросы будут решаться в подзаконных нормативно-правовых актах без установления Проектом каких-либо ограничений в содержании таких актов. 

Проект предусматривает, что нормы ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», не будут распространяться на проверки готовности к ОЗП, что является нарушением прав субъектов предпринимательской деятельности

Проект предусматривает необоснованно и неограниченно широкие полномочия органов, осуществляющих проверки правил соблюдения готовности к работе в осеннее-зимний период.
	ОАО "Фортум"
НП «Совет производителей энергии»
	

	
	Предложено применять подобные требования при определении готовности муниципальных образований. Для реализации требований Федерального закона, необходимо разработать подзаконные акты.
	Управление координации топливно-энергетического комплекса, Комиссии по государственному регулированию цен и тарифов в Белгородской области.
	

	
	Необходимость в принятии акта в части ужесточения ответственности за подготовку к ОЗП отсутствует. Сам разработчик проекта в пояснительной записке указывает, что условия о готовности в осеннее-зимний период в настоящее время соблюдаются. 

Разработчик не корректно делает заключение о том, что отсутствуют механизмы ответственности субъектов электроэнергетики и их должностных лиц за неготовность к ОЗП. В настоящее время уже существует административная ответственность за невыполнение отдельных условий получения паспортов готовности к ОЗП, в том числе: за нарушение требований промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, невыполнение предписаний надзорных органов, не обеспечение нормативных запасов топлива; ответственность, в том числе уголовная, за нарушение энергоснабжения населения; а также значительная материальная ответственность на оптовом и розничных рынках электрической энергии за невыполнение требований по готовности оборудования к выработке электрической энергии и невыполнение графиков загрузки оборудования.
Действующее законодательство, в т.ч. ст. 46-1 ФЗ «Об электроэнергетике» и ст. 9.17 КоАП РФ содержит достаточный механизм правового регулирования соответствующих общественных отношений.

Введение дополнительной ответственности за невыполнение мероприятий по обеспечению готовности не является оптимальным вариантом решения проблемы, т.к. создает избыточное воздействие и может рассматриваться как коррупциогенное, при незначительном влиянии на фактическое обеспечение подготовки к ОЗП. 

Регламентация процедур оценки готовности представляется достаточным для достижения целей регулирования.
Нормы проекта не являются ясными для понимания. Проект не содержит никаких данных, позволяющих определить на кого будет распространятся действия законопроекта (и кто, соответственно, будет нести ответственность), а так же не содержит никаких данных, позволяющих определить по каким правилам будет оцениваться готовность к работе в осенне-зимний период – все эти вопросы должны быть решены в подзаконном нормативно-правовом акте, при этом никаких принципов решения таких вопросов или ограничений Проект не предусматривает. 

Проект, фактически, дублирует имеющиеся нормы о запасах топлива (ст. 46-1 ФЗ «Об электроэнергетике» и ст. 9.17 КоАП РФ).

Все существенные для субъектов предпринимательской деятельности вопросы будут решаться в подзаконных нормативно-правовых актах без установления Проектом каких-либо ограничений в содержании таких актов. 

Проект предусматривает необоснованно и неограниченно широкие полномочия органов, осуществляющих проверки правил соблюдения готовности к работе в осеннее-зимний период.
	НП «Совет производителей энергии»
	

	
	Проектом акта не предусматривается после устранения нарушений перевод субъекта электроэнергетики в разряд обеспечивающих готовность к работе в ОЗП. Если проектом акта определены критерии по которым паспорт готовности может быть отозван, тогда должна быть предусмотрена возможность его выдачи после устранения нарушений.
	Филиал ООО "ЕвроСибЭнерго - Консалт" "Нижегородский"
	

	В целом по проекту акта
	Замечания и предложения по представленному проекту акта отсутствуют.
	ОАО «Красноярская ГЭС»

Торгово-промышленная палата Российской Федерации 
	Позиции приняты к сведению.
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