ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ
на разработку концепции формирования конкурентной модели розничных рынков электрической энергии
1. Наименование работы

Разработка концепции формирования конкурентной модели розничных рынков электрической энергии.
2. Основание для выполнения работы

Пункт 2 Плана мероприятий по развитию конкуренции в электроэнергетике Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2014 года № 379-р: Минэнерго России, Минэкономразвития России, ФАС России, ФСТ России с участием НП «Совет рынка» разработать концепцию формирования конкурентной модели розничных рынков электрической энергии.
3. Заказчик работы

Заказчиком работы является Некоммерческое партнерство «Совет рынка по организации эффективной системы оптовой и розничной торговли электрической энергией и мощностью».

4. Цели и задачи работы
4.1. Целью работы является разработка концепции формирования конкурентной модели розничных рынков электрической энергии, включающей: 
· меры по улучшению конкурентной среды на розничных рынках, в том числе облегчения процедуры смены потребителем энергосбытовой компании;
· создание модели ценообразования, не налагающей запретов и ограниченийна потребителей в выборе варианта цены, предоставляющей набор различных вариантов тарифных планов, в том числе позволяющих фиксировать цену на определенный период (с указанием способов фиксировать цену покупки на оптовом рынке либо иных механизмов хеджирования рисков поставщика), обеспечивающей прозрачный расчет обязательств по оплате на основе известных потребителю величин;
· оценку социально-экономических последствий реализации предлагаемых мероприятий.
4.2. Основными задачами работы являются:
· систематизация зарубежного опыта организации конкуренции на розничных рынках электрической энергии;

· выявление и описание основных факторов конкуренции (не более трех), являющихся типовыми причинами смены поставщика розничными потребителями электрической энергии, на основании существующего зарубежного опыта;

· разработка и описание системы основных индикаторов целевой модели розничных рынков; 

· описание нового порядка функционирования розничных рынков электрической энергии, обеспечивающего свободный переход потребителей между поставщиками электроэнергиии необходимых для этого условий;
· описание института гарантирующих поставщиков в новой модели;

· разработка открытого перечня рекомендаций по взаимодействию генерирующих и энергосбытовых организаций в рамках конкурентной модели розничных рынков (в том числе общие подходы к организации оптового рынка электрической энергии (мощности), порядка доступа потребителей и энергосбытовых компаний на оптовый рынок); 

· разработка и описание договорной системы отношений между субъектами розничных рынков при переходе на конкурентную модель розничных рынков электрической энергии;
· описание необходимых действий, обеспечивающих переход от существующей модели организации розничных рынков электрической энергии к целевоймодели;
· разработка единого механизмаопределения объемов потребления (производства), передачи электрической энергии (мощности) в рамках новой модели;
· определение целесообразности введения целевой модели функционирования розничных рынков в неценовых зонах и изолированных территориях.

5. Сроки выполнения

5.1.  Срок выполнения работы: с 01.06.2014 года по 01.10.2014 года.
5.2.  Сроки выполнения отдельных этапов (работ) определяются календарным планом.

6. Основные исходные данные
6.1. Действующие нормативные правовые акты Российской Федерации в области электроэнергетики. 

6.2. Действующие нормативные правовые акты зарубежных стран, открытые источники информации по вопросам функционирования розничных рынков в зарубежных странах с развитой конкуренцией.
7. Основные требования к работе

Работа должна:
· разрабатываться с привлечением специалистов, знающих специфику и организацию работы рынков электроэнергии в странах с развитой конкуренцией и в Российской Федерации, имеющих возможность привлечения международных консультантов в области функционирования и развития рынков электроэнергии, опыт разработки стратегий развития;
· проводиться в соответствии с утвержденным календарным планом;
· содержать отчет по каждому этапу выполнения работы;

· быть согласована с Заказчиком.

8. Объем и содержание работ
8.1. Этап I.
8.1.1. Систематизация зарубежного опыта организации конкуренции на розничных рынках электрической энергии.
8.1.1.1. Описание моделейзарубежных рынков электроэнергии с развитой конкуренцией, соотношение монопольных и конкурентных видов деятельности на розничных рынках электрической энергии(список стран для анализа согласовывается с Заказчиком).
8.1.1.2. Описание системы взаимоотношений участников розничных рынков электрической энергии за рубежом:
· субъектный состав розничных рынков, основные функции и правила деятельности субъектов розничных рынков, обеспечивающих электроснабжение на таких рынках, а также дифференциация потребителей в зависимости от особенностей их функционирования на розничных рынках;
· доступ производителей электрической энергии на розничный рынок, доступ энергосбытовых компаний и потребителей на оптовый рынок;

· описание процесса смены потребителем поставщика электроэнергии, законодательные ограничения времени перехода, условия перехода;
· договорные конструкции на розничных рынках, обеспечивающие продажу электрической энергии (взаимодействие потребитель-ЭСК(ГП), потребитель – розничный генератор, потребитель-сеть, ЭСК(ГП)-сеть, сеть-сеть, в том числе закрепленные на законодательном уровне существенные условия договоров, формы договоров, обеспечивающих продажу электрической энергии на розничных рынках, а также порядок расторжения и изменения таких договоров);
· порядок осуществления расчетов за электрическую энергию (мощность) в части сроков оплаты за потребленные энергоресурсы (наличие предварительных, авансовых платежей, рассрочек, пеней и штрафов);
· общие принципы коммерческого учета электрической энергии: ответственность за установку и эксплуатацию приборов учета, основные требования к устанавливаемым приборам учета электрической энергии, используемым в расчетах (в том числе класс точности, диапазон хранения информации), существующие способы передачи данных об объемах электроэнергии между субъектами розничных рынков, стимулирующие установку приборов учета;
· институт гарантирующих поставщиков: порядок назначения и замены гарантирующих поставщиков, порядок перехода потребителей на снабжение к иным организациям (независимым поставщикам), эффективность функционирования указанного института по сравнению со странами, где данный институт не реализован при соблюдении защиты интересов потребителей;
· описание функционирования розничной генерации (договорные конструкции, ценообразование);
· описание совмещаемых видов деятельности;

· порядок ввода ограничения режима потребления электрической энергии (сроки и порядок уведомления конечного потребителя; взаимодействие потребителя с энергосбытовыми компаниями (гарантирующим поставщиком) и сетевыми компаниями, взаимодействие энергосбытовых компаний (гарантирующих поставщиков) с сетевыми компаниями, меры по неотключаемым потребителям);
· методы борьбы с коммерческими потерями электрической энергии на розничных рынках.
8.1.1.3. Система регулирования розничных рынков электрической энергии за рубежом (обязательные требования в нормативной правовой базе, контроль, штрафные санкции, экономические стимулы):
· обеспечение качества и надежности поставки электрической энергии;
· обеспечение качества обслуживания потребителей розничных рынков;
· обеспечение оптимального времени и минимальных затрат, для проведения всей договорной кампании на розничных рынках;
· порядок ведения базы данных потребителей энергоресурсов (в том числе в целях обеспечения надежности снабжения потребителей электрической энергией в случае банкротства поставщика): держатель процесса, обязательства субъектов розничных рынков по предоставлению информации, ответственность за несвоевременное предоставление информации для актуализации базы данных, доступ субъектов электроэнергетики к базе данных;
· механизмы поддержки отдельных категорий потребителей со стороны государства, наличие перекрестного субсидирования одних субъектов рынка за счет других;
· наличие на розничных рынках электрической энергии публичных договоров, обязательных для заключения гарантирующим поставщиком;
· методы и функции мониторинга и контроля за ценовой ситуацией на розничных рынках.

8.1.1.4. Порядок ценообразования на розничных рынках электрической энергии за рубежом:
· сферы государственного регулирования цен/тарифов ипорядка ценообразования; 
· сферы  свободного ценообразования, подходы к формированию тарифного меню;

· структура и сравнение конечных цен для разных категорий потребителей по странам (с выделением группы население);
· порядок расчета обязательств за потребленные энергоресурсы, оказанные услуги по передаче электрической энергии и иные виды услуг, являющиеся неотъемлемой частью поставки электрической энергии.

8.1.1.5. Описаниефакторов конкуренции, являющихся типовыми причинами смены поставщика на розничных рынках электрической энергии за рубежом:
· ценовые: наличие долгосрочных контрактов с производителями у поставщика (энергосбытовой компании), наличие надбавок для развития конкуренции, возможность выбора тарифного плана и пр;
· неценовые пакетные предложения (электрическая энергия/газ/коммунальные услуги), сроки платежей, лояльность потребителей и пр.
8.1.2. Сопоставление моделей розничных рынков электрической энергии в России и за рубежом, оценка применимости зарубежных моделей.

8.1.3. Предложение и описание системы основных индикаторов целевой модели розничных рынков Российской Федерации с учетом результатов систематизации и анализа применимости международного опыта. Перечень основных индикаторов:
· срок и условия смены потребителями энергосбытовой компании;

· стоимость смены поставщика электроэнергии;

· тарифное меню для потребителя;

· частота перехода потребителя (в соответствии с нормативными правовыми актами и фактические значения);
· количество поставщиков электроэнергии на территории (ГП, ЭСК, розничная генерация);

· институт гарантирующего поставщика и его функционал;
· система договорных отношений между субъектами розничных рынков электрической энергии
Перечень индикаторов может быть дополнен Исполнителем и/или  Заказчиком по результатам проведенной работы по пунктам 8.1.1., 8.1.2.
8.1.4. Описание конкретных кейсов функционирования розничных рынковза рубежом на примере отдельных стран (перечень кейсов предварительно согласовывается с Заказчиком по результатам проведенного в п. 8.1.1.анализа).
8.2. Этап II.
8.2.1. Описание целевой модели розничных рынков, в том числе перечень необходимых измененийв действующую модель функционирования оптового рынка электрической энергии (мощности) на территории Российской Федерации, учитывающей результаты работы и принятые решения в рамках выполнения работ по Этапу I (целевые значения индикаторов новой модели предварительно согласовываются с Заказчиком).

8.2.2. Анализ социально-экономических последствий реализации предлагаемых мероприятий.
8.2.3. Подготовка и согласование с Заказчиком результатов работ.
9. Ожидаемые результаты

9.1. Получен отчет по каждому этапу выполнения работ,проведены промежуточные согласительные совещания с Заказчиком в соответствии с утвержденным календарным планом.
9.2. Подготовлена Концепция формирования конкурентной модели розничных рынков, учитывающая результаты работ по всем пунктам Раздела 8.
10. Отчетная документация

10.1. Разработанные материалыи итоговые документы по каждому подразделу Разделов 8 и 9 на бумажном носителе в 1 (одном) экземпляре.

10.2. Разработанные материалы и итоговые документы на электронном носителе по каждому подразделу Раздела 8 и пункту 9.1 Раздела 9 формате AdobeAcrobat (*.pdf), по пункту 9.2. Раздела 9 в формате MSWord (*.doc), презентационные материалы по разделам 8 и 9 в формате MSPowerPoint.
11. Порядок рассмотрения и приемки работ

11.1. Рассмотрение и приемку работ осуществляет Заказчик.

11.2. Сроки рассмотрения устанавливаются в календарном плане.
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