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Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  _________ 2015 г. №   ______

МОСКВА

О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации по вопросам
формирования ответственности за несоблюдение сроков осуществления мероприятий по технологическому присоединению
В соответствии со статьей 21 Федерального закона «Об электроэнергетике» Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т:

Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в акты Правительства Российской Федерации по вопросам формирования  ответственности за несоблюдение сроков осуществления мероприятий по технологическому присоединению.
Председатель Правительства

Российской Федерации                                                                             Д. Медведев
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Правительства

Российской Федерации

от               2015 г.  №        

Изменения,

которые вносятся в акты Правительства Российской Федерации по вопросам формирования ответственности за несоблюдение сроков осуществления мероприятий по технологическому присоединению
1. В Правилах технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 861 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 52, ст. 5525; 2007, № 14, ст. 1687; № 31, ст. 4100; 2009, № 8, ст. 979; № 17, ст. 2088; № 25, ст. 3073; № 41, ст. 4771; 2010, № 12, ст. 1333; № 25, ст. 3175; № 40, ст. 5086; 2011, № 10, ст. 1406; 2012, № 4, ст. 504; № 23, ст. 3008; № 41, ст. 5636; № 49, ст. 6858; № 52, ст. 7525; 2013, № 30, ст. 4119; № 31, ст. 4226, 4236; № 32, ст. 4309; № 33, ст. 4392; № 35, ст. 4523; № 42, ст. 5373; № 44, ст. 5765; № 47, ст. 6105; № 50, ст. 6598):

в пункте 15:

после абзаца девятнадцатого дополнить абзацем следующего содержания:

«При заключении договора  в отношении энергопринимающих устройств, в отношении которых ранее заключенный договор с заявителем расторгнут в связи с односторонним отказом сетевой организации от исполнения договора по основаниям, предусмотренным пунктом 166 настоящих Правил, исполнение сетевой организацией обязательств по вновь заключенному с таким заявителем договору начинается не ранее даты и времени возмещения заявителем сетевой организации расходов на фактически выполненные мероприятия по предыдущему договору в соответствии с пунктом 167 настоящих Правил.»;

в абзаце двадцать первом слова « но не ранее даты заключения договора» заменить словами «но не ранее даты начала исполнения обязательств по договору»;

подпункт «в» пункта 16 дополнить абзацами следующего содержания:
«положения об ответственности сетевой организации за несоблюдение установленных договором и настоящими Правилами сроков исполнения своих обязательств, установленной пунктом 165 настоящих Правил;
право сетевой организации в соответствии с пунктом 166 настоящих Правил в одностороннем порядке отказаться от исполнения договора при существенном нарушении заявителем сроков осуществления мероприятий по технологическому присоединению, указанных в договоре;»;

дополнить пунктом 165 следующего содержания:
«165. В случае нарушения сетевой организацией указанного в договоре срока осуществления всех мероприятий по технологическому присоединению  энергопринимающих устройств (за исключением объектов по производству электрической энергии и объектов электросетевого хозяйства), сетевая организация обязана оплатить заявителю расходы, понесенные заявителем на обеспечение самостоятельного электроснабжения указанных энергопринимающих устройств, в отношении которых заключен договор, за период с даты, следующей за датой истечения указанного в договоре срока осуществления всех мероприятий по технологическому присоединению, до фактической даты завершения процедуры технологического присоединения.

В случае нарушения сетевой организацией указанного в договоре срока осуществления всех мероприятий по технологическому присоединению  объектов по производству электрической энергии, сетевая организация обязана оплатить заявителю упущенную выгоду, обусловленную невозможностью реализации электрической энергии (мощности), выработанной на объектах по производству электрической энергии, в отношении которых заключен договор, размер которой определяется исходя из технических характеристик таких объектов и периода с даты, следующей за датой истечения указанного в договоре срока осуществления всех мероприятий по технологическому присоединению, до фактической даты завершения процедуры технологического присоединения указанных объектов и уменьшается на себестоимость производства электрической энергии (мощности) на таких объектах.

Заявитель после завершения технологического присоединения с нарушением указанного в договоре срока осуществления всех мероприятий по технологическому присоединению вправе направить в адрес сетевой организации счет, включающий в себя стоимость расходов, понесенных заявителем на обеспечение самостоятельного электроснабжения энергопринимающих устройств (за исключением объектов по производству электрической энергии и объектов электросетевого хозяйства), в отношении которых заключен договор, или величину упущенной выгоды, обусловленную невозможностью реализации электрической энергии (мощности), выработанной на объектах по производству электрической энергии, в отношении которых заключен договор, за период с даты, следующей за датой истечения указанного в договоре срока осуществления всех мероприятий по технологическому присоединению до фактической даты завершения процедуры технологического присоединения. Сетевая организация обязана оплатить указанный счет в течение 20 рабочих дней с момента его доставки.
В случае необоснованного уклонения или отказа сетевой организации от оплаты указанных в настоящем пункте подлежащих возмещению расходов (убытков) заявителя, сетевая организация должна также оплатить заявителю пени в размере одной сто семидесятой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на момент оплаты, от невыплаченных в срок сумм за каждый день просрочки, а также понесенные заявителем расходы в связи с необходимостью принудительного взыскания.»;

дополнить пунктами 166 – 169 следующего содержания:

«166. Сетевая организация вправе в одностороннем порядке отказаться от исполнения договора при одновременном соблюдении следующих условий:

сетевой организацией в полном объеме выполнены предусмотренные договором мероприятия по осуществлению технологического присоединения (в случае если техническими условиями предусмотрен поэтапный ввод в работу энергопринимающих устройств - мероприятия, предусмотренные очередным этапом);

установленный договором срок осуществления мероприятий по технологическому присоединению (выполнения очередного этапа технологического присоединения) вследствие ненадлежащего исполнения обязательств со стороны заявителя существенно нарушен.

Об одностороннем отказе от исполнения договора сетевая организация направляет заявителю письменное уведомление способом, позволяющим подтвердить доставку указанного уведомления. Обязательства по договору прекращаются, и договор считается расторгнутым со дня доставки заявителю указанного уведомления.

Срок осуществления мероприятий по технологическому присоединению (выполнения очередного этапа технологического присоединения) признается существенно нарушенным вследствие ненадлежащего исполнения обязательств со стороны заявителя, если со дня истечения указанного срока, но не ранее выполнения сетевой организацией в полном объеме предусмотренных договором мероприятий по осуществлению технологического присоединения (в случае если техническими условиями предусмотрен поэтапный ввод в работу энергопринимающих устройств - мероприятий, предусмотренных очередным этапом), прошло 18 и более месяцев, и при этом технологическое присоединение (его очередной этап) не было завершено в результате ненадлежащего исполнения заявителем хотя бы одного из следующих условий:

сетевой организации не доставлено уведомление о выполнении заявителем мероприятий, предусмотренных техническими условиями, в том числе уведомление об устранении замечаний, полученных по результатам проверки выполнения технических условий; 

заявитель уклоняется от проведения проверки выполнения технических условий, в том числе от проведения повторного осмотра энергопринимающего устройства заявителя после доставки сетевой организации  уведомления от заявителя об устранении замечаний, выявленных в результате проверки выполнения технических условий;
заявителем не устранены замечания, выявленные в результате проведения проверки выполнения технических условий;
заявителем ненадлежащим образом исполнены обязательства по внесению платы за технологическое присоединение. 

167. При расторжении договора в соответствии пунктом 166 настоящих Правил заявитель обязан возместить сетевой организации расходы на фактически выполненные до извещения заявителя об одностороннем отказе от исполнения договора мероприятия по договору.
Размер подлежащих возмещению расходов на фактически выполненные мероприятия по договору определяется в соответствии с пунктом 168 настоящих Правил.

Возмещение расходов на фактически выполненные мероприятия по договору осуществляется в течение 30 дней со дня доставки заявителю письменного требования сетевой организации, содержащего расчет их размера с приложением подтверждающих указанные расходы документов.

В случае необоснованного уклонения или отказа заявителя от оплаты указанных в настоящем пункте подлежащих возмещению расходов сетевой организации, заявитель должен также оплатить понесенные сетевой организацией расходы в связи с необходимостью их принудительного взыскания.
168. В состав расходов на фактически выполненные мероприятия по договору, подлежащих возмещению со стороны заявителя в соответствии с пунктом 167 настоящих Правил, включаются следующие расходы:
а) на подготовку и выдачу технических условий и в случаях, установленных настоящими Правилами, их согласования с системным оператором (субъектом оперативно-диспетчерского управления в технологически изолированных территориальных электроэнергетических системах);

б) на разработку сетевой организацией проектной документации согласно обязательствам, предусмотренным техническими условиями;

в) на проверку сетевой организацией выполнения заявителем технических условий;

г) на осмотр (обследование) присоединяемых устройств должностным лицом федерального органа исполнительной власти по технологическому надзору при участии сетевой организации и собственника таких устройств, а также соответствующего субъекта оперативно-диспетчерского управления в случае, если технические условия подлежат в соответствии с настоящими Правилами согласованию с таким субъектом оперативно-диспетчерского управления;

д) на строительство объектов электросетевого хозяйства от существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств, в том числе расходы, связанные с оформлением земельных участков для строительства и эксплуатации соответствующих объектов электросетевого хозяйства;

е) на выполнение мероприятий по усилению существующей электрической сети сетевой организации, а также смежных сетевых организаций, предусмотренных техническими условиями, обязательных для выполнения сетевой организацией за свой счет, в том числе путем урегулирования отношений с иными лицами.
Расходы, указанные в подпунктах «а» - «д» настоящего пункта, рассчитываются исходя из их размера, учтенного в составе платы за технологическое присоединение, предусмотренной договором.

Если в соответствии с требованиями нормативных правовых актов в составе платы за технологическое присоединение отдельных категорий энергопринимающих устройств не учитываются все экономически обоснованные расходы, указанные в подпунктах «а» – «д» настоящего пункта, размер таких расходов, определяется исходя из утвержденных регулирующими органами для соответствующей сетевой организации стандартизированных тарифных ставок для расчета платы за технологическое присоединение или на основании документально подтвержденных затрат сетевой организации, если соответствующие расходы не учтены при установлении таких ставок. 

Расходы, указанные в подпункте «е» настоящего пункта, рассчитываются исходя из 10 процентов их совокупного объема, определенного на основании документально подтвержденных затрат сетевой организации.

Совокупный размер расходов на фактически выполненные мероприятия по договору уменьшается на размер выплаченной заявителем платы (части платы) за технологическое присоединение.

В расчет размера расходов на фактически выполненные мероприятия по договору, подлежащих возмещению со стороны заявителя, не включается стоимость приобретенных и не использованных материалов и оборудования.
В расчет размера расходов на фактически выполненные мероприятия по договору, подлежащих возмещению со стороны заявителей, соответствующих критериям, указанным в пунктах 121, 13 и 14 настоящих Правил, не включаются расходы, предусмотренные подпунктом «е» настоящего пункта.

169. К договору, за исключением договоров об осуществлении технологического присоединения по индивидуальному проекту, сетевой организацией прикладывается предварительный расчет стоимости расходов на технологическое присоединение с пометкой «подлежит актуализации и оплате заявителем только в случае существенного нарушения срока осуществления мероприятий по технологическому присоединению (выполнения очередного этапа технологического присоединения) вследствие ненадлежащего исполнения обязательств со стороны заявителя» с выделением стоимости каждого мероприятия, предусмотренного техническими условиями для выполнения сетевой организацией, по видам расходов, предусмотренных подпунктами «а» - «е» пункта 168 настоящих Правил.
Указанный предварительный расчет направляется сетевой организацией заявителю с целью информирования заявителя о приблизительной стоимости мероприятий по технологическому присоединению и не является приложением к договору об осуществлении технологического присоединения.»;
пункт 301 дополнить абзацем следующего содержания:
«В случае нарушения сетевой организацией установленного срока и порядка направления в уполномоченный орган исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов заявления об установлении платы, сетевая организация обязана оплатить заявителю в срок, не позднее даты полной оплаты заявителем технологического присоединения по договору, неустойку, рассчитанную как произведение 0,014 ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, установленной на дату заключения договора, и общего размера платы за технологическое присоединение по договору за каждый день просрочки, а также понесенные заявителем расходы в связи с необходимостью принудительного взыскания.»;

в приложениях № 1–5 в типовых договорах об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям:

пункты 7 дополнить абзацами следующего содержания:

«В случае нарушения сетевой организацией указанного в договоре срока осуществления всех мероприятий по технологическому присоединению сетевая организация обязана оплатить заявителю понесенные заявителем убытки в объеме и в порядке, предусмотренном Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям. В случае необоснованного уклонения или отказа сетевой организации от оплаты указанного счета, сетевая организация должна будет также оплатить пени в размере одной сто семидесятой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на момент оплаты, от не выплаченных в срок сумм за каждый день просрочки, а также понесенные заявителем расходы в связи с необходимостью их принудительного взыскания.»;

пункты 9 дополнить абзацами следующего содержания:

«В случае существенного нарушения сроков осуществления мероприятий по технологическому присоединению (срока осуществления всех мероприятий по технологическому присоединению или выполнения очередного этапа технологического присоединения) вследствие ненадлежащего исполнения обязательств со стороны заявителя, предусмотренных Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, заявитель обязан оплатить сетевой организации расходы на фактически выполненные мероприятия по договору об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям в объеме и в порядке, предусмотренном Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям.

В случае необоснованного уклонения или отказа заявителя от оплаты указанного счета, заявитель должен будет также оплатить понесенные сетевой организацией расходы в связи с необходимостью их принудительного взыскания.».
2. В Основах ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. № 1178 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 4, ст. 504; № 16, ст. 1883; № 20, ст. 2539; № 23, ст. 3008; № 24, ст. 3185; № 28, ст. 3897; № 41, ст. 5636, 2013, № 22, ст. 2817; № 26, ст. 3337):
пункт 35 дополнить абзацами девятым - десятым следующего содержания:

«Средства, полученные в порядке, предусмотренном Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 861, сетевой организацией от заявителя в случае существенного нарушения срока осуществления технологического присоединения (выполнения очередного этапа технологического присоединения) вследствие ненадлежащего исполнения обязательств со стороны заявителя в качестве возмещения расходов на фактически выполненные мероприятия по договору об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям, исключаются из необходимой валовой выручки такой организации в соответствии с методическими указаниями, утверждаемыми Федеральной службой по тарифам. При регулировании тарифов с применением метода доходности инвестированного капитала указанные средства не включаются в базу инвестированного капитала сетевой организации, а при применении метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки указанные средства не включаются в состав амортизационных отчислений.

Расходы сетевых организаций, понесенные ими в порядке, предусмотренном Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 861, в случаях нарушения сетевой организацией указанного в договоре об осуществлении технологического присоединения срока, отведенного на осуществление технологического присоединения, в качестве возмещения заявителям расходов на обеспечение самостоятельного электроснабжения энергопринимающих устройств, в отношении которых заключен указанный договор, а также упущенной выгоды, обусловленной невозможностью реализации электрической энергии (мощности), выработанной на объектах по производству электрической энергии, в отношении которых заключен договор, не подлежат учету при установлении регулируемых цен (тарифов).».
