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УТВЕРЖДЕН

постановлением Правительства

Российской Федерации

         от                        2011 г. №


ПОРЯДОК                               
установления долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций в отнесенной законодательством Российской Федерации к сферам деятельности субъектов естественных монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, которые подлежат регулированию в соответствии с перечнем, определенным 

в статье 8 Федерального закона «О теплоснабжении»

1. Настоящий Порядок, разработанный во исполнение статьи 4 Федерального закона «О теплоснабжении», определяет принципы и методы установления долгосрочных параметров регулирования с целью формирования тарифов на товары и услуги регулируемых организаций в сфере теплоснабжения, устанавливаемых на основе долгосрочных параметров, в том числе с применением метода обеспечения доходности инвестированного капитала.

2. Термины, используемые в настоящем Порядке, употребляются в том же значении, которое определено Федеральным законом «О теплоснабжении», Основами ценообразования в сфере теплоснабжения и иными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, принятыми во исполнение Федерального закона «О теплоснабжении».

3. Базовый уровень операционных расходов определяется органом регулирования для каждой регулируемой организации  с учетом пунктов 46, 30-32, 34 и 22-24 Основ ценообразования в сфере теплоснабжения. 
При установлении базового уровня операционных расходов регулируемой организации учитываются расходы, связанные с поддержанием (повышением) установленного уровня надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг, за исключением расходов, предусмотренных утвержденной в установленном порядке инвестиционной программой регулируемой организации.

При первом применении метода обеспечения доходности инвестированного капитала или метода индексации установленных тарифов базовый уровень операционных расходов не может превышать сумму соответствующих расходов, учтенных в тарифах регулируемой организации в предшествующем расчетном периоде регулирования более, чем на индекс потребительских цен в среднем за год к предыдущему году в соответствии с базовым вариантом уточненного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, с учетом планируемого изменения количества активов и объема реализуемых товаров (услуг) регулируемой организацией в году, на который устанавливается базовый уровень операционных (подконтрольных) расходов по сравнению с предыдущим расчетным периодом регулирования.
Базовый уровень расходов, применяемый для расчета необходимой валовой выручки с использованием метода сравнения аналогов, определяется органом регулирования в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения для регулируемых организаций, осуществляющих аналогичный вид регулируемой деятельности в сопоставимых условиях функционирования, обусловленных природно-климатическими и территориальными условиями, технологическими и техническими характеристиками, определяемыми в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения.
4. Динамика изменения расходов, связанных с поставками соответствующих товаров, характеризуется значением индекса эффективности операционных расходов при применении метода обеспечения доходности инвестированного капитала и метода индексации установленных тарифов и значением индекса снижения расходов, связанных с осуществлением регулируемой деятельности в сфере теплоснабжения, при применении метода сравнения аналогов.

Индекс эффективности операционных расходов устанавливается органом регулирования для каждой регулируемой организации с целью обеспечения поэтапного достижения эффективного уровня операционных расходов организации в размере от 1 до 5 процентов уровня операционных расходов текущего года долгосрочного периода регулирования посредством сравнительного анализа расходов регулируемых организаций в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения. 
Индекс снижения расходов устанавливается органом регулирования для регулируемых организаций, осуществляющих аналогичный вид регулируемой деятельности в сопоставимых условиях функционирования, обусловленных природно-климатическими и территориальными условиями, технологическими и техническими характеристиками, определяемыми в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, с использованием коэффициентов формулы расчета уровня расходов регулируемой организации в размере от 1 до 10 процентов уровня расходов соответствующего года в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения.

5. Норматив чистого оборотного капитала устанавливается органом регулирования в процентах по каждому виду регулируемой деятельности на каждый год долгосрочного периода регулирования в размере 5 процентов от необходимой валовой выручки регулируемой организации, установленной для соответствующего вида регулируемой деятельности на предыдущий расчетный период регулирования, в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения.

6. Норма доходности инвестированного капитала (далее – норма доходности) устанавливается органом регулирования в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения на основании рассчитанной Федеральной службой по тарифам по согласованию с Министерством экономического развития Российской Федерации и опубликованной на официальном сайте Федеральной службы по тарифам в сети Интернет безрисковой ставки, равной средней доходности долгосрочных государственных обязательств, выраженных в рублях, со сроком до погашения не менее восьми лет и не более десяти лет за год, предшествующий установлению нормы доходности. Указанная доходность долгосрочных государственных обязательств рассчитывается на основании методики определения величины средней доходности долгосрочных государственных обязательств, используемой при расчете цены на мощность для поставщиков мощности, утверждаемой Министерством экономического развития Российской Федерации  по согласованию с Федеральной службой по тарифам.

Норма доходности устанавливается на долгосрочный период регулирования, в номинальном выражении, в процентах годовых, после уплаты налога на прибыль организаций.

Норма доходности рассчитывается как  средневзвешенная стоимость заемного и собственного капитала, определяемая на основании следующих параметров:

стоимость заемного капитала, которая рассчитывается как сумма безрисковой ставки и премии за риск инвестирования в долговые обязательства регулируемых организаций, устанавливаемой органом регулирования в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения;

стоимость собственного капитала, которая рассчитывается как сумма безрисковой ставки и премии за риск инвестирования в собственный капитал регулируемых организаций, устанавливаемой органом регулирования в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения;

соотношение заемного капитала и собственного капитала регулируемых организаций, осуществляющих  аналогичный вид регулируемой деятельности, устанавливаемое в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения.
На первый долгосрочный период регулирования, за исключением последнего года первого долгосрочного периода регулирования, норма доходности инвестированного капитала устанавливается отдельно для капитала, созданного до и после перехода к регулированию тарифов с применением метода обеспечения доходности инвестированного капитала. 
Начиная с последнего года первого долгосрочного периода регулирования, норма доходности инвестированного капитала, созданного до и после перехода к регулированию тарифов с применением метода обеспечения доходности инвестированного капитала, устанавливается одной ставкой.  
7. Размер инвестированного капитала устанавливается при переходе к регулированию тарифов с применением метода обеспечения доходности инвестированного капитала в соответствии с Правилами определения стоимости активов и инвестированного капитала. 

8. Срок возврата инвестированного капитала устанавливается равным 
20 годам, если иной срок не предусмотрен концессионным соглашением.
9. Уровень надежности теплоснабжения, соответствующий долгосрочным инвестиционным программам организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения (уровень надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг), устанавливается органами регулирования в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.  

10. Показатели энергосбережения и энергетической эффективности устанавливаются в соответствии с утвержденными в установленном порядке требованиями к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организации, осуществляющей регулируемую деятельность.

11. Реализация программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности  определяется сроками достижения показателей  энергосбережения и повышения энергетической эффективности. Указанные сроки устанавливаются в соответствии с утвержденными в установленном порядке требованиями к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности регулируемой организации. 
12. В случае, если производственные объекты эксплуатируются организацией в соответствии с концессионным соглашением, орган регулирования при расчете тарифов применяет долгосрочные параметры регулирования деятельности концессионера, установленные в концессионном соглашении и согласованные в установленном порядке с органами регулирования. 

13. Динамика изменения расходов на топливо в результате перехода от одного метода распределения удельного расхода топлива при производстве электрической и тепловой энергии в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии к другому методу устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области регулирования тарифов в виде коэффициентов, применяемых к  базовому нормативу удельного расхода топлива в соответствии с Правилами распределения удельного расхода топлива при производстве электрической и тепловой энергии в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, утвержденными Правительством Российской Федерации. 

14. Долгосрочные параметры регулирования устанавливаются органом регулирования в сроки и на основании документов, предоставляемых регулируемыми организациями и иными органами регулирования, в соответствии с Правилами регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в рамках рассмотрения дела об установлении тарифов.
_______________
